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Implementarea Mecanismului de Protectie Temporara pentru
persoanele stramutate din Ucraina in Republica Moldova:
progrese, provocari si perspective
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La 1 martie 2023 a intrat in vigoare Hotarirea de Guvern (HG) nr. 21/2023 din 18 ianuarie 2023, prin
care s-a decis acordarea protectiei temporare cetatenilor ucraineni si resortisantilor tarilor terte care
beneficiaza de protectie internationala ori sunt apatrizi recunoscuti in Ucraina si membrilor de familie
ai acestora. E prima data cand Republica Moldova a aprobat si implementat mecanismul de acordare a
Protectiei Temporare (PT). Anterior, prezenta persoanelor refugiate din Ucraina pe teritoriul Republicii
Moldova era gestionata prin intermediul dispozitiilor luate de catre Comisia pentru Situatii Exceptionale
(CSE). CSE aproba derogari de la legislatia Tn vigoare pentru a face fata problemelor specifice generate de
valul de refugiati din Ucraina.

Astfel, de la 1 martie 2023, persoanele stramutate din Ucraina urmau sa decida asupra obtinerii
statutului juridic de protectie temporara, obtinerea unui drept de sedere sau solicitarea azilului. Odata
cu implementarea protectiei temporare, ca cel mai simplu mijloc de atribuire a unui statul legal
persoanelor stramutate din Ucraina, unele dispozitii ale CSE cu referire la reglementarea aflarii acestei
categorii de persoane pe teritoriul Republicii Moldova creau standarde duble, respectiv devenind
neactuale. Pentru a remedia aceste inconsecvente, la 10 mai 2023, CSE a emis Dispozitia nr. 68, prin care
a anulat o serie de decizii anterioare care reglementau aflarea persoanelor stramutate din Ucraina, printre
care si decizia care permitea ucrainenilor sa rdmana legal in Republica Moldova pe toata perioada starii
de urgentd. Tn consecintd, incepand cu data de 15 mai, se revine la termenul legal de aflare a ucrainenilor
pe teritoriul Republicii Moldova, pana la 90 de zile calendaristice in decursul perioadei de 180 de zile
calendaristice precedente fiecarei zile de sedere. De asemenea, au fost revocate si alte decizii, inclusiv
cele care permiteau ucrainenilor sa lucreze fara a avea nevoie de un permis de sedere.

De mentionat ca, pe langa obtinerea statutului de Protectie Temporara, de asemenea exista optiunea de
a solicita un drept de sedere, a depune cerere de azil, a solicita statutul de apatrid. Pentru marea
majoritate a persoanelor stramutate din Ucraina, care la data de 15 mai se aflau in Republica Moldova si
care nu au parasit teritoriul in continuare, termenul limita pentru legalizarea sederii in Moldova era 13
august 2023. Ignorarea acestei cerinte expune refugiatii la riscul de a deveni persoane fara documente
oficiale Tn tara. Acest lucru duce la pierderea accesului la o serie de servicii guvernamentale si ii face mai
vulnerabili in fata potentialelor riscuri legate de protectie si incalcarea drepturilor omului.

Conform informatiilor publicate de catre Inspectoratul General pentru Migratie IGM), de la 1 martie si
pana la data de 4 septembrie 2023, adica la sase luni de la implementarea Protectiei Temporare, un
numar de 20.603 de persoane au solicitat Protectia Temporara, iar dintre acestea, 15.191 au primit
documentele corespunzatoare. Totodata, potrivit datelor oficiale, pana la aceeasi datad, in Republica



Moldova existau 6.914 cetateni ucraineni cu documente de identitate valide, dintre care 3.384 aveau
drept de sedere permanentd, iar 3.530 aveau drept de sedere provizorie. Alte 2.510 persoane originare
din Ucraina au solicitat azil. Cu toate ca numarul ucrainenilor cu statut legal in Moldova a cunoscut o
crestere semnificativa Tn ultimele saptamani (figura 1), in general, statistica ramane modesta atunci cand
o extrapoldm la numarul total de refugiati aflati pe teritoriul tarii. Potrivit datelor IGM, la data de 5
septembrie 2023 pe teritoriul Republicii Moldova se afla peste 109 mii cetateni ucraineni, dintre care
peste 65 de mii de cetdteni cu termenul de aflare mai mult de 90 zile.!
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Figura 1. Statistica sdptdmdnald a Inspectoratului General pentru Migratie privind beneficiarii de protectie
temporard

Exista cateva motive pentru care refugiatii ucraineni fie refuza, fie ezita sa solicite protectie temporara.
Un interviu realizat de Biroul ONU pentru Drepturile Omului in iulie 20232, la care au participat 136 de
refugiati din Ucraina, arata ca 41% dintre acestia au depus cereri pentru protectie temporara, majoritatea
declarand c& nu au intdmpinat dificultiti in procesul de aplicare. Tn acelasi timp, jumatate din cei 57% care
nu au aplicat, au declarat ca nu intentioneaza sa o faca. De asemenea, sondajul aratd ca 78% dintre cei
intervievati planifica sa se intoarca in Ucraina, ceea ce explica in parte nivelul scazut de interes pentru
protectia temporara.

Un alt motiv conex ar fi limitarea calatoriilor in afara Republicii Moldova pentru beneficiarii de protectie
temporara. Multi ucraineni au ales sa se refugieze in Moldova datorita proximitatii geografice. Acestia
calatoresc des in Ucraina pentru motive personale, cum ar fi vizitarea familiei, verificarea proprietatilor
sau rezolvarea problemelor legale, inclusiv perfectarea actelor. O reticenta in procesul de inregistrare
pentru protectie temporara este si faptul ca aceasta inceteaza in situatia in care beneficiarul de protectie
temporara se afla in afara teritoriului Republicii Moldova o perioada cumulativda mai mare de 45 de zile.
Conform Hotararii de Guvern nr. 21/2023, beneficiarii de protectie temporara care petrec mai mult de 45

1 https://igm.gov.md/ro/content/cse-aprobat-modificarea-hg-212023-privind-protec%C8%9Bia-temporar%C4%83-
persoanelor-str%C4%83mutate-din
2 https://data2.unhcr.org/en/documents/details/103202
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de zile in total in afara Moldovei isi vor pierde statutul. Cu toate acestea, in caz de pierdere a acestui
statut, refugiatii il pot solicita din nou, iar fiecare cerere va fi examinata individual de catre IGM.

Confirmarea adresei de domiciliu/resedintd temporara in Republica Moldova, este considerata un alt
obstacol pentru refugiatii ucraineni care doresc sa solicite PT. Multi cetateni ucraineni declara ca nu pot
sa demonstreze resedinta in Moldova din cauza reticentei din partea proprietarilor de locuinte, care
refuza sa puna la dispozitie sau sa semneze documente necesare pentru confirmarea resedintei.
Proprietarii au diverse motive, inclusiv frica de a fi supusi unor taxe fiscale pentru darea in locatiune a
spatiului de locuit, fie din teama de a pierde controlul asupra proprietatilor. De asemenea, unii proprietari
invoca lipsa de timp pentru a se prezenta la sediile IGM pentru semnarea declaratiei.

Pana recent, pentru a demonstra dovada resedintei, un solicitant putea sa prezinte o declaratie legalizata
de primire in spatiul locativ de catre proprietarul sau coproprietarii locuintei (persoana fizica sau juridica)
sau un document care atesta dreptul de proprietate sau folosinta asupra locuintei, in conformitate cu pct.
106 din Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova.?

Pentru a simplifica cerintele de confirmare a resedintei, la 4 septembrie 2023, CSE a aprobat unele
modificari la Hotaridrea de Guvern nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor
stramutate din Ucraina. Aceste modificari includ introducerea unei declaratii pe proprie raspundere ca
dovada a adresei de resedinta. Modelul acestei declaratii, aprobat prin ordinul Sefului Inspectoratului
General pentru Migratie, a fost deja publicat® pe site-ul oficial al autoritatii. Prin semnarea acestei
declaratii, solicitantul protectiei temporare este avertizat cu privire la responsabilitatea penala pentru fals
in declaratii, conform dispozitiilor articolului 352 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002.
Este de asteptat ca aceasta modificare sa contribuie semnificativ la simplificarea procedurii de obtinere a
PT si sa duca la cresterea numarului de solicitanti.

Cu toate ca termenul limita pentru legalizarea sederii in Moldova pentru o mare parte dintre persoanele
stramutate din Ucraina a fost 13 august 2023, oficialii din Ministerul Afacerilor Interne (MAI) si IGM au
subliniat ca persoanele eligibile pentru Protectia Temporara pot depune cereri in orice moment,
respectand aceleasi proceduri existente. Persoanele stramutate din Ucraina, care se afla in tara fara un
statut legal ar putea fi supuse unei amenzi. Potrivit Codului Contraventional al Republicii Moldova
Jincdlcarea de citre cetdtenii striini sau de citre apatrizi a regulilor de sedere in Republica Moldova prin
neparasirea teritoriului tarii la expirarea termenului de aflare sau de sedere acordat se sanctioneaza cu
amend3 de la 12 la 30 de unitati conventionale."® Chiar si Th aceste conditii, autoritatile moldovenesti au
reiterat public ca Guvernul Moldovei nu va returna fortat niciun cetatean ucrainean in Ucraina, in
conformitate cu angajamentele internationale ale tarii.

Desi legislatia moldoveneasca prevede acces la ingrijiri medicale de urgenta pentru refugiatii, ramane
incerta posibilitatea persoanelor stramutate din Ucraina neinregistrate pentru PT de a accesa asistenta
medicala primara, inclusiv de a avea acces la medicamente. Prin dispozitia de la 1 martie 2023, CES a
anulat sau modificat mai multe decizii aterioare, astfel ca refugiatii ucraineni pot accesa asistenta
medicala primara numai daca au statut de protectie temporara si sunt inregistrati la un medic de familie.
Anumite agentii ale ONU, precum UNICEF, UNFPA si OIM, au acorduri cu Casa Nationala de Asigurari in
Medicina (CNAM), pentru a rambursa costurile serviciilor medicale pentru grupuri specifice, cum ar fi

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=66670&lang=ro

4 https://igm.gov.md/ro/content/declara%C8%9Bia-pe-proprie-r%C4%83spundere-privind-adresa-de-
re%C8%99edin%C8%9B%C4%83

5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=138888&lang=ro#
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copiii ucraineni, femeile ucrainene, persoanele care necesita dializa, sau care se trateaza de cancer. Este
neclar dacd, Tncepand cu 1 martie 2023, aceste acorduri de rambursare se aplica doar beneficiarilor
Protectiei Temporare in conformitate cu HG nr. 21/2023.

Persoanele stramutate din Ucraina au dreptul sa lucreze legal in Republica Moldova avand un statut
legal. Deciziile CES care permiteau angajarea in campul muncii in baza IDNP, pentru unele categorii de
persoane, au fost anulate. Prin urmare, pentru a putea sa se angajeze, acestia trebuie sa obtina fie PT, fie
un alt statut juridic care sa le permita sa lucreze, cum ar fi un drept de sedere in scop de munca. Conform
datelor Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) la data de 7 septembrie 2023,
1.160 cetateni din Ucraina, dintre care 833 femei si 327 barbati erau angajati oficial in Moldova.®

Concluzie

Aplicarea mecanismului de protectie temporara continua sa reprezinte o provocare pentru autoritatile
din Moldova. Deoarece este pentru prima data cand acest mecanism este pus in aplicare, este un proces
continuu de Tnvatare si adaptare pentru toti cei implicati. Institutiile guvernamentale, furnizorii de servicii,
partenerii umanitari, Persoanele stramutate din Ucraina si membrii comunitatii gazda, trebuie sa lucreze
fmpreuna pentru a raspunde prompt si eficient la problemele neprevazute care apar. Prin acordarea
Protectiei Temporare, statul nu numai ca vizeaza legalizarea sederii ucrainenilor care au fugit din cauza
razboiului, dar si furnizeaza mecanisme stabile si legale de protectie. Este esential ca refugiatii sa priveasca
acest mecanism nu ca pe o datorie, ci ca pe un drept. Odata ce obtin acest statut, refugiatii capata dreptul
de a lucra, de a primi asistenta medicala primara si de urgenta, de a avea acces la invatamantul general
pentru minori si de a beneficia de programe de asistenta sociala, astfel asigurandu-si o viata demna si
decentd in Moldova. Este imbucurator sa observam ca autoritatile statului mentin o comunicare constanta
cu toti cei implicati si au aratat deschiderea necesara pentru a aborda in mod consecvent problemele
existente. Aceastd abordare constructivd este un semn de maturitate si responsabilitate. intr-un final,
existenta unui mecanism de protectie accesibil este n interesul tuturor partilor.

Aceastd opinie a fost realizatd de Institutul pentru Initiative Strategice (IPIS) in cadrul initiativei
LAdministrarea social responsabild a finantdrii externe”, in parteneriat cu Centrul Analitic Independent
,Expert-Grup, cu suportul Fundatiei Soros Moldova.

6 https://www.anofm.md/ro/node/20103
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