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Pe 16 mai 2024, Parlamentul Republicii Moldova, cu voturile a 56 de deputati ai
Partidului ,Actiune si Solidaritate” (PAS), a stabilit pentru 20 octombrie
desfasurarea simultana a unui referendum constitutional privind integrarea tarii
in Uniunea Europeana si alegerile prezidentiale. Astfel, partidul de guvernamant
a implementat initiativa presedintelui Maia Sandu, anuntata inca din decembrie
anul trecut.

In cei treizeci de ani de independenti, in Moldova nu a avut loc niciun
referendum care sa fie un exemplu de exprimare a vointei poporului. Acestea fie
au esuat din cauza lipsei de cvorum, fie nu au dus la nicio schimbare ulterioara.
Verbal, partidele politice moldovenesti recunosc valoarea acestei forme de
democratie directa si admira exemplul Elvetiei, dar in practicia, au folosit
referendumurile doar ca instrument de lupta politica, fara implicarea reala a
cetatenilor in procesul decizional. La randul lor, cetatenii moldoveni au ales
aceasta tacticaA pentru a-si exprima cat mai elocvent atitudinea fata de
organizatorul plebiscitului, indiferent de intrebarea de pe buletinul de vot.

Care sunt provocarile si perspectivele pentru actualul referendum?
Moldova si Uniunea Europeana

La momentul anuntarii publice a initiativei de referendum, Consiliul European
a decis sa inceapa negocierile de aderare a Republicii Moldova la UE. Toti liderii
tarilor UE, inclusiv Ungaria, si-au declarat sprijinul pentru Moldova pe acest
drum. Acest lucru a fost posibil datorita combinatiei mai multor factori: razboiul
Rusiei impotriva Ucrainei, activitatea diplomaticai a presedintelui si
profesionalismul Ministerului Afacerilor Externe.

Cu toate acestea, in interiorul tarii, situatia nu este la fel de favorabila. Ideea
integrarii europene este sustinuta de aproximativ jumatate din cetatenii tarii,
conform sondajelor Institutului de Politici Publice (IPP) si Institutului
Republican International (IRI). Intr-o astfel de situatie, cu sciderea indicatorilor
sociologici comparativ cu alegerile anterioare, atat pentru presedinte, cat si
pentru partidul de guvernamant, rezultatele referendumului nu sunt atat de
evidente, mai ales in contextul exemplelor din alte tari.



In 2003, tirile candidate au organizat referendumuri privind aderarea la UE cu
urmatoarele procente de sustinere: Estonia — 66%, Letonia — 67%, Cehia — 77%,
Polonia — 77%, Ungaria — 83%, Slovenia — 89%, Lituania — 91%, Slovacia — 93%.
Daca Moldova ar fi urmat exemplul acestor tari si ar fi organizat un referendum
inainte de aderarea efectiva la UE, cand cetatenii ar fi simtit pe deplin avantajele
statutului de tara candidata, cu acces la instrumentele financiare ale UE, nu ar fi
trebuit si se discute despre riscurile plebiscitului. Intre timp, riscurile existente
au determinat unii oficiali de la Bruxelles sa fie initial sceptici fata de initiativa
autoritatilor moldovenesti de a organiza un referendum in 2024.

Consensul national vs alegerile prezidentiale

Majoritatea partidelor politice de opozitie au criticat initiativa referendumului
in aceeasi zi cu alegerile, acuzand autoritatile de monopolizarea ideii de integrare
europeana si de incercarea de a-si creste propriul rating la viitoarele alegeri
prezidentiale pe aceasta tema. La randul sau, presedintele Sandu si-a explicat
pozitia prin dorinta de a evita esecul plebiscitului datorita prezentei ridicate la
alegerile prezidentiale si de a ajuta astfel viitorul european al tarii.

Daca scopul principal al opozitiei este restabilirea statului de drept, ar fi logic sa
se astepte din partea lor propuneri pentru revenirea alegerilor prezidentiale in
campul constitutional al Republicii Moldova. Orice politician moldovean
cunoaste substratul manipularilor cu Constitutia efectuate de Curtea
Constitutionala pe 4 martie 2016 la indicatia lui Plahotniuc pentru a diviza
opozitia de atunci. Cu toate acestea, regulile jocului pentru alegerile
prezidentiale directe, stabilite in timpul statului capturat, cu acordul tacit al
tuturor partilor interesate, sunt inca in vigoare in tara candidata la UE.

Daca scopul principal al guvernului in initierea referendumului este victoria
Maiei Sandu in primul tur al alegerilor prezidentiale, atunci din punct de vedere
al tehnologiei politice, totul a fost facut conform canoanelor. Deoarece revizuirea
Constitutiei este imposibila in timpul starii de urgenta, la sfarsitul anului trecut,
autoritatile au incetat in mod preventiv sa prelungeasca acest regim, pe care l-au
folosit de la inceputul invaziei Rusiei in Ucraina. Fotografii de la Marea Adunare
Europeana de anul trecut, organizata de presedinte si guvern, incadreaza acum
site-ul oficial de sustinere a referendumului. Presedintele, reprezentantii
partidului de guvernamant si guvernului organizeaza activ intalniri in regiuni cu
materiale pentru promovarea referendumului. Potrivit unui sondaj IMAS din
mai, PAS si Maia Sandu au cele mai inalte ratinguri din noiembrie 2021.

Daca scopul principal al guvernului in initierea referendumului este consacrarea
vectorului european in Constitutie pentru a se asigura ca ,cei care si-au vandut
tara si lucreaza impotriva Moldovei nu vor putea distruge prezentul si viitorul
nostru”, , atunci abordarea initiatorilor poate fi descrisa drept formalism naiv.



Includerea
formala a
drumului
european in
Constitutia
Moldovel nu
garanteaza
ireversibilit
atea
acestuia

Constitutia este fara indoiala
importantd, dar functioneaza 1in
practica atunci cand este sustinuta de
un dialog egal si constant intre guvern
si societate. Prezenta unei Constitutii
democratice nu l-a impiedicat pe Vlad

Plahotniuc sa captureze statul
moldovean, pentru care el si
sustindtorii sai nu au fost inca
pedepsiti.

Exemplul Georgiei este, de asemenea,
revelator. In 2017, la initiativa
partidului de guvernamant ,Visul
Georgian”, Parlamentul a introdus
modificiri in Constitutie, conform
carora organele constitutionale, in
limitele competentelor lor, trebuie sa
ia toate masurile pentru a asigura
integrarea completd a Georgiei in UE si
NATO. Cu toate acestea, acest punct al
legii fundamentale nu a impiedicat
acelasi partid sa adopte in 2024 o lege
privind agentii strdini, in ciuda
criticilor din partea Uniunii Europene.
Asadar, includerea formala a drumului
european in Constitutia Moldovei nu
garanteazad ireversibilitatea acestuia.

Daca scopul principal al guvernului in initierea referendumului este consensul
national pe termen lung privind aderarea la UE, atunci plebiscitul ar trebui sa
fie etapa finald a acestui proces. In primul rand, clasa politicd, societatea civili
si autoritatile locale ar trebui sa duca un dialog si sa ajunga la un compromis,
dupa care discutiile sa capete o amploare mai larga, implicand cetatenii in
procesul de discutare a avantajelor si provocarilor aderarii la UE. Este
important sa se puna accentul pe comunicarea cu regiunile sceptice. Cu cat
nivelul de discutie este mai profund in toate etapele, cu atat rezultatul va fi mai

durabil.



Deocamdata, procesul din Moldova se desfasoara intr-o ordine diferita. Referendumul
a fost initiat de o singura forta politica, ceea ce a devenit un catalizator pentru
nemultumirea opozitiei, datorita eforturilor careia 13 partide politice, inclusiv cel de
guvernamant, au semnat pactul ,pentru Europa”. Dialogul nu a depasit inca nivelul
general de suprafata. De exemplu, initiativele de reformare interna a UE, larg discutate
in mediul politic si academic din tarile UE si legate direct de viitoarea extindere, lipsesc
din agenda moldoveneasca.

Daca ne pregatim sa devenim membri ai UE pana in 2030, de ce sa nu ne implicim
deja in discutiile privind noua strategie de extindere a UE, schimbarea mecanismului
de luare a deciziilor in UE, posibilitatea aplicarii sanctiunilor financiare pentru
membrii UE pentru incédlcarea sistematica a statului de drept, implementarea unui nou
sistem de alocare a locurilor pentru tarile membre in Parlamentul European, crearea
unei Camere Unite a Inaltei Curti si a Tribunalelor UE etc.?

Modificari ale Constitutiei

Pe 16 aprilie 2024, Curtea Constitutionala (CC) a emis un aviz favorabil initiativei de
revizuire a Constitutiei prin referendum. Aceasta este o decizie unanima a celor sase
judecatori, lucru extrem de rar in chestiuni de o asemenea amploare. CC a decis ca
initiativa PAS nu afecteaza caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si statutul sdu neutru. Acest lucru este important de mentionat, deoarece
conform Constitutiei, aceste patru dispozitii pot fi revizuite doar prin referendum, cu
majoritatea cetatenilor inscrisi pe listele electorale. Astfel, dispozitia mentionata in
buletinul de vot va fi adoptata daca va fi votata de majoritatea cetatenilor care vor
participa la referendumul din 20 octombrie.

In cazul unui sprijin suficient din partea cetitenilor in urma referendumului,
Constitutia va fi modificata prin doua componente. Prima componenta se refera la
preambulul Constitutiei, unde se propune consacrarea identitatii europene a
poporului Republicii Moldova si ireversibilitatea drumului european al tarii. Aici, de
asemenea, integrarea in UE este declarata obiectiv strategic al Republicii Moldova. A
doua componentda este un nou capitol al Constitutiei, ,Integrarea in Uniunea
Europeana”.

Aceasta prevede ca aderarea Moldovei la tratatele constitutive ale UE este aprobata de
Parlament prin lege organica, iar dupa aderare, aceste tratate constitutive si alte acte
juridice obligatorii in UE vor avea prioritate fata de dispozitiile interne contrare ale
legilor Moldovei.

Daca prima componenta este clara si usor de inteles, a doua genereaza diverse
interpretari. La prima vedere, acest capitol creeaza impresia ca referendumul din 20
octombrie va fi primul si ultimul in contextul integrarii europene, deoarece
Parlamentul, prin 51 de deputati, este imputernicit sa aprobe aderarea la tratatele UE.



Pe de o parte, legislatia moldoveneasca prevede ca ratificarea tratatelor internationale
se face cu majoritate simpla in Parlament. Pe de alta parte, nu este clar daca, dupa
finalizarea negocierilor in UE si inainte de ratificarea de catre Parlament in Moldova,
va fi organizat un nou referendum cu majoritate calificatd, prin care o parte din
competentele in anumite domenii sunt delegate institutiilor europene.

Mai simplu spus, cine va decide asupra includerii in Constitutia Moldovei a punctelor
privind alegerile pentru Parlamentul European, rolul Bancii Centrale Europene si alte
institutii ale UE — prin referendum, majoritatea cetatenilor moldoveni inscrisi pe
listele electorale sau 51 de deputati ai Parlamentului moldovean? Aceasta intrebare
poate deveni esentiali in viitoarele dezbateri politice privind referendumul. In acelasi
timp, toti participantii la proces trebuie sa constientizeze ca modelul de luare a deciziei
privind aderarea Moldovei la UE in viitor poate fi utilizat pentru a decide iesirea din
UE. In acest sens, este utili experienta Roméiniei, de unde a fost preluati
amendamentul privind suprematia legilor europene asupra celor nationale. Cu toate
acestea, in Constitutia Romaniei a fost inclus un mecanism clar de luare a deciziei de
aderare la Uniunea Europeana cu doua treimi din voturile Parlamentului.

In conditiile unei societiti divizate, combinarea referendumului cu alegerile
prezidentiale si lipsa unor consultari prealabile extinse privind proiectul de modificare
a Constitutiei, drumul european al Republicii Moldova trebuie sa fie cat mai clar,
previzibil si incluziv. Daca semnatarii ,,pactului pentru Europa”, precum si candidatii
la presedintie care sustin cursul de integrare europeand, isi vor asuma angajamentul
de a promova o viziune comuna asupra implementarii noilor norme constitutionale,
acest lucru va reduce semnificativ terenul pentru manipulari si interpretari ale esentei
referendumului.

Vox populi

De treizeci de ani, poporul moldovenesc, prin schimbarea democratica a puterii si
protestele periodice in masa impotriva abuzurilor structurilor de guvernare, isi
demonstreaza angajamentul fata de valorile europene fundamentale — demnitatea,
libertatea, egalitatea, solidaritatea, drepturile cetitenilor si justitia corectd. In acest
sens, integrarea in Uniunea Europeana nu este ceva strdin si impus din exterior.
Indiferent de substratul initierii referendumului in aceeasi zi cu alegerile prezidentiale,
conform deciziei unanime a Curtii Constitutionale, acesta va avea loc pe 20 octombrie
2024. Acest instrument al democratiei directe ofera cetatenilor Moldovei o
oportunitate unica de a-si exprima dorinta de modernizare interna a tarii pe baza
standardelor europene. O dorinta care nu este legata de numele candidatului preferat
la presedintie. O dorinta care poate determina clasa politica moldoveneasca sa treaca
la un dialog civilizat in locul tehnicii ,,divide et impera”. O dorinta care stabileste baza
constitutionala pentru un salt de modernizare pe termen lung.

*Opiniile exprimate in acest Op-ed apartin in exclusivitate autorilor si nu reflecta
neapdarat punctul de vedere al Institutului pentru Initiative Strategice.
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